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Présentation des participants

= Nom

. N
= QOrganisation A
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SPS/OTC de 'OMC E_
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Objectifs de I'atelier

Comprendre les obligations des membres de I'OMC aux termes
des Accords SPS et OTC

Reconnaitre les avantages d'avoir un comité national
SPS/OTC efficace

Examiner les meilleures pratiques internationales en matiere
de création et de fonctionnement de comités nationaux

Elaborer les missions et discuter des éléments connexes pour un
comité national SPS/OTC au Sénégal

= /7= Standards
g Alliance
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Accords SPS et OTC : Obligations
des membres de ’'OMC
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Les Membres de I'OMC ont le droit de publier des
reglements techniques avec une justification
acceptable

OTC Article 2.2 = |a sécurité nationale

. = |a prévention de pratiques
« les reglements de nature a induire en
techniques ne seront pas erreur
plus restrictifs pour le = |a protection de la santé ou

commerce qu'il n'est de la sécurité des personnes
= |a protection de la vie ou de

nécessaire pour réaliser - .
la santé des animaux, la

un objectif légitime » préservation des végétaux

= |a protection de
I'environnement
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Accord SPS :

Droits et obligations fondamentaux

= Les Membres ont le droit
de prendre les mesures
SPS qui sont nécessaires a
la protection de la santé
et de la vie des personnes
et des animaux ou a la
préservation des
végétaux

* Les mesures SPS
devraient étre fondées
sur des principes
scientifiques

= /7= Standards

= Les mesures SPS ne
devraient pas discriminer
arbitrairement ou
injustement entre les
pays ou des conditions
identiques ou similaires
prévalent

= Les Membres peuvent
utiliser des mesures qui
donnent lieu a des
normes plus élevées s'il
existe une justification
scientifique
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Qu'est-ce que la transparence ?

« Mesure dans laguelle les politiques et
pratiqgues commerciales, ainsi que le
processus qui conduit a leur mise en place,

sont ouverts et prévisibles »

- Glossaire de I'OMC
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Exigences relatives a I'Autorité de notification

OTC Article 10.10

« Les Membres désigneront
une seule autorité du

gouvernement central qui
sera responsable de la mise en
oeuvre a |'échelon national des
dispositions relatives aux
procédures de notification
prévues par le présent accord,
a I'exception de celles qui
figurent a I'Annexe 3. »

= /7= Standards
FAlliance

SPS Annexe B Article 10

« Les Membres désigneront
une seule autorité du
gouvernement central qui
sera responsable de la mise en
oeuvre, a I'échelon national,
des dispositions relatives aux
procédures de notification,
conformément aux
paragraphes 5, 6,7 et 8dela
présente annexe. »
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Comment répondre aux exigences de

transparence des accords SPS et OTC ?

= Publier des avis sur les projets de réglements
techniques a un stade précoce

= Créer une Autorité de notification

= Notifier les autres membres de I'OMC de
reglements techniques nouveaux ou révisés

= Fournir des copies des projets de réglement

= Permettre les commentaires des autres
Membres de I'OMC et les prendre en compte lors de
la finalisation des projets de reglement

= /7= Standards
FAlliance
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Exigences pour un point d'information

OTC Article 10.1

« Chaque Membre fera en
sorte qu'il existe un point
d'information qui soit en
mesure de répondre a toutes
les demandes raisonnables
de renseignements émanant

SPS Annexe B Article 3

« Chaque Membre fera en
sorte qu'il existe un point
d'information qui soit chargé
de répondre a toutes les
guestions raisonnables
posées par des Membres

d'autres Membres et de intéressés ... »
parties intéressées dans
d'autres Membres . . . »
;,_; Standards
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Point d'information

L'obligation pour chaque
Membre de I'OMC d'avoir un
point d'information permet
aux Membres d'obtenir
facilement des informations
sur les exigences des produits
sans avoir a identifier et a
contacter directement
I'agence responsable dans un
autre pays

= /7= Standards
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= Le point d'information est le
point de contact central
pour traiter les demandes
d'information

= Le point d'information est
chargé d'obtenir les
réponses des organismes
nationaux concernés et de
répondre au membre de
['OMC qui en fait la
demande
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Les avantages d’'un comité national
SPS/OTC efficace
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Communication entre les parties prenantes

~

/ Une communication effective entre
I'industrie, les points d'information SPS et

OTC, l'autorité de notification et les ministéres
ivoiriens chargés des reglements techniques,
des normes et des activités d'évaluation de la

conformité est essentielle pour I'application

\réussie des Accords SPS et OTC au Sénégal/
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Communication entre les parties prenantes

Le comité OTC de I'OMC « note I'utilité d'un membre
établissant des mécanismes administratifs en vue de
coordonner les autorités compétentes. Il note qu'un certain
nombre de membres ont mis en place des comités de
coordination OTC pour faciliter la communication et la
coopération entre les autorités gouvernementales
compétentes. Le comité souligne également I'importance
d'inclure les gouvernements locaux ainsi que les
organisations non gouvernementales dans les activités de
consultation interne. »

-G /TBT/ 19, 14 novembre 2006, quatriéme examen triennal du fonctionnement et de
I'application de I'Accord sur les Obstacles techniques au commerce en vertu de l'article 15.4

= ; Standards
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Role du secteur privé dans les services de point
d'information et d'autorité de notification

= Associations professionnelles, chambres de
commerce, associations de consommateurs,
ONG, etc.
= promouvoir les services des points d'information a
leurs membres
= examiner les notifications des membres de I'OMC

= fournir des commentaires sur les notifications
pertinentes pour leurs membres

= Personnes individuelles
= examiner et commenter les notifications

= ;; Standards
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Comité national SPS/OTC
— Avantages

= Un Comité national SPS/OTC pourrait jouer un
role intégral en aidant le gouvernement du
Sénégal a respecter ses obligations vis-a-vis
des Accords SPS et OTC de I'OMC

= Fournir un mécanisme pour la contribution
continue a la mise en ceuvre des Accords

= Fournir un lien officiel au secteur des entreprises
pour faciliter la consultation du gouvernement sur
les questions SPS et OTC
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Comité national SPS/OTC
— Avantages (suite)

= Faciliter la distribution et la discussion des
notifications SPS et OTC susceptibles d’avoir un
impact sur les exportations du Sénégal

= Coordonner le développement de la position du
Sénégal sur les questions commerciales a I'ordre
du jour au sein des Comités SPS et OTC de I'OMC

= Fournir un point de contact a chaque autorité
compétente

= Contacts utiles pour l'autorité de notification et les
points d'information
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Meilleures pratiques internationales
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Kenya

= Comité consultatif national sur les OTC

= Rencontre, 3 fois par an avant chaque réunion
du comité OTC de I'OMC

= Le ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international assurent la
présidence et

= /7= Standards
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= Le Bureau des normes du Kenya, le secrétariat
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Kenya: Fonctions du Comité
consultatif national sur les OTC

= Examiner toutes les questions relatives aux OTC

= Examiner le fonctionnement et |'application de I'Accord
OTC en ce qui concerne les obligations relatives aux
points d'information et aux organismes de notification

= Examiner les notifications émises par d'autres
membres de I'OMC

= Echanger des informations et aider a la coordination
entre ministeres et organismes afin de répondre aux
notifications étrangeres

= Examiner les réponses et les demandes de
renseignements liées aux notifications du Kenya
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Kenya: Fonctions du Comité
consultatif national sur les OTC (suite)

= Examiner |'évolution des réglements techniques, des normes et des
procédures d'évaluation de la conformité qui constituent des
obstacles au commerce (au niveau national et avec les partenaires
commerciaux)

= Examiner I'évolution des pratiques commerciales et réglementaires

= Examiner |'évolution de la situation au sein du Comité OTC de
I'OMC

= Apporter des contributions pour les examens triennaux du Comité
OTCde I'OMC

= Elaborer des positions nationales sur les questions relatives aux
OTC de I'OMC et les transmettre aux négociateurs basés a Geneve

= Examiner les besoins d'assistance technique par l'intermédiaire du
ministere chargé des questions commerciales
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Kenya - Défis

= Enjuin 2014, il a été signalé que les principaux défis du
Comité national OTC étaient les suivants:

= Les réponses limitées du milieu des affaires au sujet
des notifications étrangeres

= Des politiques et des législations inadéquates pour
guider les autorités de régulation en matiere de
procédures de notification (un projet de loi est en
cours d'élaboration pour remédier a ce probléme)

= Le manque de synergie entre les différentes autorités
de régulation au Kenya, les autorités autonomes en
particulier
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Philippines

= Comité national de coordination des obstacles
technigues au commerce
Etabli par un protocole d'accord (MoA)
Comité exécutif
= Politique
Comité technique
= Contributions et recommandations au Comité exécutif
concernant I'élimination des OTC
Le Bureau des normes de produits assure le
Secrétariat
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Philippines - Protocole d'accord
signé par:

= Ministere du Commerce et de l'Industrie

= pour le bureau des normes de produits, le bureau des
promotions du commerce d'exportation, le bureau
des services d'importation, le bureau des relations
commerciales internationales et les services du
commerce extérieur

= Ministere de I'Agriculture

= pour le bureau des normes d'agriculture et de péche
= Ministere de la Santé

= pour le bureau des médicaments et des produits
alimentaires et le bureau des dispositifs médicaux et
de la technologie
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Philippines - Protocole d'accord
signé par (suite):

= Commission du ministere des Transports

= pour la commission nationale des
télécommunications

= Ministere des Sciences et de la Technologie

= pour l'Institut de développement des technologies
industrielles
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Philippines - Protocole d'accord

signé par (suite):

* Chambre du commerce et de l‘industrie

= Confédération nationale des exportateurs

= Chambre des fabricants automobiles des
Philippines

= Institut philippin du conditionnement

= Associations nationales de consommateurs

= Université De La Salle

= Fondation philippine de sécurité et de qualité des
produits

= Fédération des industries philippines
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Philippines: Objectifs du Comité
de coordination OTC

= Examiner la mise en ceuvre effective des droits et
obligations des Philippines en vertu de I'Accord OTC de
I'OMC

= Coordonner les questions de mise en ceuvre liées aux
OTC aupres des organismes de réglementation, de
I'industrie, des organisations de consommateurs et du
milieu universitaire

= Fournir des commentaires sur les normes, les
reglements techniques et les procédures d'évaluation
de la conformité pour les négociations internationales,
régionales et bilatérales entre les Philippines et les
autres pays membres de 'OMC
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Ouganda

= Quganda Le Comité national OTC/SPS a été créé
en 2004 pour mettre en place un mécanisme de
coordination sur les questions relatives aux OTC
et aux mesures SPS au niveau national

= 3 réunions par an

= Le directeur exécutif du Bureau national des
normes de I'Ouganda (UNBS) est le président du
Comité national OTC/SPS

= La Fondation du secteur privé Ouganda est le
vice-président
= UNBS est le Secrétariat
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Ouganda - Objectifs du Comité
national OTC/SPS

= Fournir un forum de consultation et d'obtention
de points de vue des intervenants des secteurs
public et privé sur les questions relatives aux OTC
et SPS

= Elaborer des positions nationales pour les
réunions des comités OTC et SPS

= Diffuser et obtenir des commentaires sur les
projets de reglements techniques, les procédures
d'évaluation de la conformité et les mesures SPS
notifiées a I'OMC
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Ouganda Comité national OTC/SPS
- Membres du secteur public

= Ministry of Trade, Industry and Cooperative

= Ministry of Agriculture, Animal Industry and
Fisheries

= Ministry of Foreign Affairs

= Uganda National Bureau of Standards
= Uganda Coffee Development Authority
= Dairy Development Authority

= Uganda Export Promotion Board

= Uganda Investment Authority
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Ouganda Comité national OTC/SPS
- Public Sector Membership (suite)

= Ministry of Finance, Planning and Economic
Development

= Ministry of Health

= National Water and Sewerage Corporation

= National Environment Management Authority

= Uganda Communications Commission

= National Forestry Authority

= National Information Technology Authority - Uganda
= Ministry of East African Community Affairs
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Ouganda Comité national OTC/SPS
- Membres du secteur privé

= Uganda Manufacturers Association

= Private Sector Foundation Uganda

= Uganda Coffee Trade Federation

= Uganda Beef Producers Association

= Uganda Flower Exporters Association

= Uganda National Apiculture Development Organization
= Uganda National Farmers Federation

= Uganda Fish Processors and Exporters Association

= Uganda Fisheries and Fish Conservation Association

= Uganda National Chamber of Commerce and Industry
= Horticulture Exporters Association
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Ouganda - Défis

= Dans un rapport d'octobre 2014, les défis posés
par le point d'information OTC, |'Autorité de
notification, et le Comité national OTC/SPS inclus:

= Ressources financieres et techniques insuffisantes,
ayant une incidence sur les activités du Comité
national OTC/SPS

= Absence de statut juridique du Comité national
OTC/SPS

= Une sensibilisation et une préparation insuffisantes de
la part de diverses parties prenantes, en particulier du
secteur privé, pour lutter efficacement contre les
obstacles aux OTC
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Ouganda — Défis (suite)

= Mauvaise coordination entre les points focaux des
ministeres, départements et agences concernés,
affectant les opérations du point d'information
OTC

= Faible coordination entre |'Autorité de notification
et le point d'information

= Aucun mécanisme efficace de diffusion des
informations relatives aux OTC aux parties
prenantes
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Comité national SPS/OTC du
Sénégal
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Portée

= Définit
= |'ensemble des activités du comité

= |les types d'organisations a inclure dans la
composition du comité
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Portée

EXEMPLE:

= Le comité national SPS / OTC du Sénégal est créé
pour traiter de toutes les questions commerciales
liées aux reglements techniques, aux normes et
aux procédures d'évaluation de la conformité
visant a éliminer ou a réduire les obstacles au
commerce. Le Comité est composé d'organismes
de réglementation, de normalisation,
d'évaluation de la conformité, de l'industrie et
des consommateurs.
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Objectifs

EXEMPLE:

= L'objectif du comité national SPS/OTC du
Sénégal est d’offrir une consultation au niveau
national entre toutes les parties prenantes sur
les questions liées aux obligations et droits
des accords SPS et OTC.

= Cet objectif est réalisé comme suit:
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Objectifs

= Lancer un forum national pour le dialogue et Ia
cohérence sur les questions relatives aux SPS et
OTC

= Lancer un forum pour répondre aux questions de
SPS/OTC touchant le commerce régional et/ou
international

= Coordination de la mise en ceuvre des Accords
SPS et OTC de I'OMC au Sénégal

= Renforcement de la participation du Sénégal aux
comités SPS et OTC de I'OMC
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Fonction principale

EXEMPLE:

= La mission principale du comité national
SPS/OTC du Sénégal est de partager et
d'échanger les informations relatives aux SPS
et OTC au sein d'un ensemble élargi de parties
prenantes des secteurs public et privé.
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Fonctions spécifiques

EXEMPLE:

= Conseiller le gouvernement du Sénégal sur les
guestions liées aux obstacles techniques au commerce

= Fournir des informations a I‘autorité en charge de la
notification afin de lui permettre de soumettre a 'OMC
des notifications de projets de reglements techniques
et de procédures d'évaluation de la conformité

= Examiner le fonctionnement et |'application des
Accords SPS et OTC en ce qui concerne les obligations
relatives aux points d'information et aux organismes de
notification
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Fonctions spécifiques

EXEMPLE (suite):

= Examiner les notifications de mesures réglementaires
en provenance d'autres membres de I'OMC
susceptibles d’avoir un impact sur les exportateurs du
Sénégal

= coordonner les stratégies pour répondre a ces mesures

= Echanger des informations et aider a la coordination
entre les ministeres et les organismes en ce qui
concerne les réponses des autres membres de I'OMC
aux notifications SPS et OTC du Sénégal
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Fonctions spécifiques

EXEMPLE (suite):

= Examiner |I'évolution de la situation dans le cadre
du Comité SPS/OTC de I'OMC

= Contribuer aux examens triennaux du Comité
OTC de l'OMC

= Examiner les questions commerciales ne pouvant
étre réglées au moyen de discussions bilatérales
et fournir des avis au gouvernement du Sénégal
au sujet des consultations formelles au sein du
Comité SPS et OTC de I'OMC (réglement des
litiges)
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Opération

EXEMPLE:

= Les réunions sont convoquées par le Secrétariat avec le
consentement du Président

= Les décisions du Comité sont prises par consensus

Définition du consensus

= Quorum

= Le Secrétariat prépare les réunions a I'avance en
élaborant et en diffusant un ordre du jour, ainsi que
tout autre document a traiter

= Le Secrétariat prépare et distribue des ébauches de
proces-verbaux qui devraient inclure les rapports
soumis au comité, et les décisions
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Opération

= Exemple d'ordre du jour des réunions du comité:

Examen le rapport des opérations du point
d'information et I'Autorité de notification (enquétes
recues, notifications émises)

Examen des notifications émises par d'autres
membres de 'OMC et observations soumises

Développements des comités SPS et OTC de I'OMC, y
compris les examens triennaux

Evolution des réglements techniques, des normes et
de |'évaluation de la conformité au Sénégal

Evolution de la politique commerciale et
réglementaire au Sénégal
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Opération

= A quelle fréquence le Comité national
SPS/OTC devrait-il se réunir?
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Membres

= Quels ministeres au Sénégal laborent des
reglements techniques et des instruments
juridiques connexes soumis aux obligations de
notification des accords SPS et OTC?
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Membres

EXEMPLE:

= Représentants de tous les ministeres et
départements concernés, ainsi que d'autres
parties prenantes (telles que le secteur privé,
les universités, les associations de
consommateurs, etc.) qui ont une implication
ou un intérét particulier dans les questions
SPS et OTC
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Membres

= Qui devrait étre :
= Président ?
= Secrétaire ?

= Devrait-il y avoir un vice-président ?
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Membres

= Autres questions concernant les membres:
= Limites de mandat ?
= Suppléants ?
= Motifs de retrait ?

= /7= Standards
Z Alliance Atelier sur la création et la mise en place d’un comité national SPS/OTC efficace - Du 2-3 mars 2017

51

Cahier des charges

= Ebauche de cahier des charges du Comité
national SPS/OTC du Sénégal
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Cadre juridique

= Le Comité national SPS/OTC du Sénégal
devrait-il étre créé par
= Décision ministérielle ou décret (acte législatif) ?
= Protocole d'accord ?
= Autre ?

= Relevant de ?

= Responsabilité
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Financement

= Budget du gouvernement vs. fonds externes
= Le budget ne doit pas nécessairement colossal

= Inclure une disposition pour toutes les dépenses
nécessaires (par exemple, les réunions, les
déplacements des membres du comité, les
communications, etc.)

= Bien que le financement puisse étre fourni par les
bailleurs (par exemple, pour aider a créer le comité),
sur le financement a long terme destiné a couvrir les
dépenses opérationnelles de facon continue devrait
étre inclus dans les budgets gouvernementaux
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Durabilité

= Le Fonds pour l'application des normes et le
développement du commerce (STDF)

= www.standardsfacility.org
= Programme mondial de renforcement des capacités et
de coopération technique, mis sur pied par

= |"Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et
I'agriculture (FAO)

= |"Organisation mondiale de la santé animale (OIE)
= |a Banque mondiale

= |"Organisation mondiale de la santé (OMS)

= |"Organisation mondiale du commerce (OMC)
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EXEMPLE — Enquéte STDF

= Enquéte de 2011 regroupant 23 pays en Afrique

= 17 disposaient d'un certain type de comité de
coordination SPS
= Problemes identifiés:
= Cahiers des charges peu clairs
= Législation obsolete
= Sensibilisation limitée a la SPS a tous les niveaux
= Ressources insuffisantes
= Manque de confiance, transparence
= Difficultés d'impliquer le secteur privé (et les

universités, les organisations de consommateurs, etc.)
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Durabilité

= Défi: Assurer la viabilité du comité a moyen et
a long terme

= Comment relever ce défi ?
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Durabilité

= Propriété et engagement
= L'expérience montre que les comités sont plus
efficaces lorsqu'ils incluent un nombre critique de
membres qui sont déterminés a partager activement
I'information et a engager le dialogue

= Les membres doivent voir leur participation comme
une partie intégrante de leur travail régulier plutot
gue comme une tache supplémentaire ou volontaire

= |dentifier un « champion » pour diriger la création du
comité
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Durabilité

= Formaliser le comité
= Les arrangements institutionnels formels du

comité permettront d'améliorer son succes a long

terme et sa durabilité
= Cahier des charges
= Responsabilité
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Durabilité

= Conception et structure pratiques et
réalisables

= La conception et la structure du comité doivent
étre peu complexes

= Des examens périodigues sont recommandés

pour évaluer le fonctionnement du comité et pour

adapter sa structure et ses opérations au besoin
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Durabilité

= Renforcement des capacités des membres du
comité

= Comprendre les obligations du Sénégal en tant que
Membre de I'OMC concernant la transparence dans le
cadre des Accords SPS et OTC

= Reconnaitre les avantages des points d'information et
de l'autorité de notification pour les parties prenantes
au Sénégal

= S'informer des objectifs et des fonctions du comité

= Comment maximiser la participation au sein du
comité

= Autre...
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Transparence

= Les activités du Comité national SPS/OTC du
Sénégal doivent étre ouvertes et
transparentes
* Publier sur le site web du Secrétariat
= Cahier des charges
= Liste des membres
= Comment communiquer avec le comité
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Sensibilisation

« Elaborer une stratégie de communication
pour sensibiliser a propos du comité et des
accords SPS et OTC de I'OMC a toutes les
parties prenantes du Sénégal

* Maédias traditionnels
* Médias sociaux
* Envisager la création d'un réseau / portail

d'information sur le Web pour relier les
parties prenantes
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Etapes suivantes

= Que faut-il faire a présent ?

= Qui sera le « champion » qui prendra les
devants ?

= /7= Standard-
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